Libertud y Grden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO
000078

(D& ABR 2007 )

“Por la cual se establece un Programa de Incentivo al Alimacenamiento de Arroz
en el primer semestre de 2017’

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por el articulo 7 de la Ley 101 de 1993, y los numerales 12y 15 del
articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 64 y 65 de la Constitucidén Politica establecen como deber del
Estado promover la comercializacion de productos que mejoren el ingreso y calidad
de vida de los campesinos, asi como el de proteger de manera especial la
produccion de alimentos, para lo cual otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. .~

Que el articulo 7 de la Ley 101 de 1993 sefala que cuando circunstancias ligadas
a la proteccién de los recursos naturales orientados a la produccién agropecuaria,
a la proteccién del ingreso rural y al mantenimiento de la paz social en el agro asi
lo ameriten, el Gobierno podra otorgar en forma selectiva y temporal incentivos y
apoyos a los productores agropecuarios, en relacidén directa con el area productiva
0 sus volumenes de produccion.””

Que los numerales 12y 15 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 establecen entre
las funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las de velar por la
efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector consagran los articulos
64 a 66 de la Constituciéon Politica, con sujecién a las normas contenidas en las
leyes que los desarrollan, y disefar, implementar y promocionar instrumentos,
incentivos y estimulos para la produccién y comercializacién agropecuaria, a través
del fomento a la produccion, entre otros mecanismos, respectivamente. o

Que a través del proyecto “Implantacién y Operacién Fondo Comercializacion de
Productos Agropecuarios a Nivel Nacional”, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural puede implementar programas de apoyo y compensaciones que beneficien a
los productores del sector, mediante programas o instrumentos que promuevan la
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modernizacién y el adecuado funmonamnento de los mercados, entre ellos, el
almacenamiento de excedentes. /

Que en la ficha EBI ano 2017, Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas — SUIFP, en el Proyecto de Inversidn “Implantacion y Operaciéon Fondo
Comercializacion de Productos Agropecuarios a Nivel Nacional’, para el producto
Incentivo al Almacenamiento para el afio 2017 existe un presupuesto vigente a la
fecha de dieciséis mil novecientos setenta y siete millones seiscientos noventa mil
pesos ($16.977.690.000) M/cte., con una meta de incentivo de cuatrocientas mil
toneladas (400.000).

Que el dia 31 de marzo de 2017 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Bolsa Mercantil de Colombia S.A. — BMC EXCHANGE suscribieron el Contrato de
Prestacién de Servicios No. 20170391 con el objeto de ejecutar el programa de
incentivo al almacenamiento de arroz y el programa de compras publicas de leche
para el primer semestre del 2017, con el acompanamiento del Ministerio y de
conformidad con el proyecto denominado Implantacion y Operacion Fondo de
Comercializacion de Productos Agropecuarios, Nivel Nacional.

Que de acuerdo con el Acta 01 de fecha 4 de abril de 2017 del Comité
Administrativo de dicho contrato, se asignaron dieciséis mil quinientos sesenta y
tres millones seiscientos mil pesos ($16.563.600.000) para la ejecucién del
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Programa de Incentivo al Aimacenamiento de Arroz en el primer semestre de 2017, —

incluyendo administracion de laboratorios de arroz y verificacion de inventarios.

Que la Justificacién Técnica expedida por la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales del 4 de abril de 2017, sefala:

e Enelaifo 2016, el area sembrada de acuerdo al Censo DANE FEDEARROZ fue de
quinientas setenta mil ochocientos dos hectareas (570.802), presentandose un
aumento del 24% con respecto al afio anterior, representado en 108.685 hectareas
nuevas respecto a las que se sembraron en el afio 2015. En el periodo 2015-2016
se recuperaron ciento noventa y siete mil novecientas noventa y cinco (197.995)
hectareas de arroz en el pais, siendo el sector agricola de mayor crecimiento en
este periodo.

e Producto de las siembras del primer semestre del 2016, periodo en que se
concentra en promedio el 60% del area sembrada en el afio, de acuerdo al Censo

DANE - FEDEARROZ, el area sembrada fue de 392.647 hectareas, y se/~

cosecharon en el segundo semestre 2.2 millones de toneladas de arroz paddy
verde, siendo la mayor cosecha de todos los tiempos en el pais, motivo por el cual
se establecié el Programa de Incentivo al Almacenamiento para el segundo
semestre de 2016, instrumento de politica del sector arrocero que se viene
implementando desde el aino 1997, una vez liquidado el IDEMA, y ha sido operado
por la Bolsa Mercantil de Colombia.

o El instrumento es de gran importancia para el sector por su efecto de generar
estabilidad en los precios de compra de la produccién del arroz y evitar su caida en’
el segundo semestre del aiio, periodo que tradicionalmente presenta excedentes y
hay concentracion de la cosecha por el sistema de produccidn en que se desarrollan
las siembras del arroz en el pais, que son bajo el sistema de secano ante la limitada
oferta de distritos de riego, generando un cuello de botella por sobreproduccién con
efecto de menor comercializacién de la produccién nacional y caida de los precios,
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para lo cual se implementa el programa de incentivo al almacenamiento con el
objetivo de estabilizar los precios través del costo del almacenamiento que se
otorga sobre los inventarios excedentarios.

¢ Mediante Resolucién 194 del 4 de agosto de 2016 se establecié el Programa de
Incentivo al Almacenamiento de Arroz en el segundo semestre de 2016, para un
volumen de apoyo de hasta 175.000 toneladas de arroz paddy seco o su
equivalente en arroz blanco, y se asignaron inicialmente $5.000 millones para su
ejecucién. Por las necesidades del mercado se realizaron ajustes al programa a
través de las resoluciones 209, 212y 297 de 20186, y finalmente el volumen apoyado
a almacenar con incentivo fue de hasta 500.000 toneladas de arroz paddy seco o
su equivalente en arroz integral o arroz blanco, desde el 4 de agosto y hasta el 31
de diciembre de 2016, asignandose un presupuesto total de $40.200 millones.

e Como resultado del mencionado programa se tiene que el volumen total apoyado
para almacenar con incentivo fue de 401.449 toneladas de arroz paddy seco,
almacenadas desde el 4 de agosto y hasta el 30 de diciembre de 2016, con un costo
de $30.786 millones. A los compradores se les otorgd incentivo para 375.438
toneladas de arroz paddy seco, y a los productores de paddy y de semilla, para
26.011 toneladas.

e Con respecto a la comercializacién de arroz blanco, en los meses de noviembre y
diciembre de 2016 fue minima, trayendo como resultado que las compras a la
industria molinera por parte de las empresas mayoristas y grandes superficies
disminuyeran drasticamente, aumentandose el inventario de arroz por
comercializar, cuyo resultado fue 799.615 toneladas de arroz paddy seco a
diciembre de 2016, siendo el mayor inventario de todos los tiempos, y que, ademas
de suplir el consumo de tres meses, puede generar una caida del precio de la arroba
del arroz blanco y del paddy.

e La condicién de inestabilidad en la comercializacién del arroz blanco continué
presentdndose en los meses de enero y febrero, evidenciandose en los resultados
de verificacion de inventarios que para este periodo fueron de 774.926 toneladas
de paddy seco en el mes de enero, y 743.092 en febrero de 2017.

e La necesidad que tienen los productores de arroz de que se continie con el
programa de incentivo al almacenamiento de arroz en el primer semestre se justifica
por las siguientes condiciones del mercado:

1. Salida de cosecha del primer semestre de 2017 con inventarios altos.

El afio 2017 se inicia con condicién de inestabilidad en la comercializacién del arroz
blanco, la cual se evidencia en los resultados de verificaciéon de inventarios para
este periodo, que fueron de 774.926 toneladas de paddy seco en el mes de enero,
y 743.092 en febrero de 2017. Se destaca que el resultado de febrero es superior
en un 130% al registrado en el afio 2016.

Ademas de iniciar 2017 con los mayores inventarios de arroz registrados en el
mercado nacional, a éstos se suman la producciéon de mas de 980.000 toneladas
de paddy verde hasta abril de 2017, correspondientes a las siembras del segundo
semestre del afio 2016, que fueron de 178.155 hectareas de acuerdo al Censo
DANE - FEDEARROZ.

Los altos inventarios de los meses de enero y febrero, que fueron verificados por la
Bolsa Mercantil de Colombia, y los estimados para los meses de marzo y abril, junto
con la produccién que sale hasta el mes de abril, estdn generando incertidumbre
en el mercado, que puede tener como efectos inestabilidad en los ingresos de los
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productores, una posible caida de los precios de compra, y la correspondiente falta
de estimulo para la continuidad en la actividad productiva.

2. Estabilidad en los precios de compra

La importancia del programa del incentivo al almacenamiento en beneficio de los
ingresos de los productores de arroz del pais se evidencia en el comportamiento
del arroz paddy. En lo corrido del primer semestre, el precio promedio nacional que
se ha pagado al productor en la comercializacién de la actual cosecha, estimada
en 980.000 toneladas, ha sido del orden de $1.050/kilo, y no se ha disminuido pese ~
a la sobreoferta por el almacenamiento de los excedentes que se tienen en el
mercado; este comportamiento del precio se traduce en incentivo para continuar
con la actividad productiva y en el fortalecimiento de la seguridad alimentaria del
pais.

3. Analisis econémico y de mercado

Para generar estabilidad en los precios de compra de la produccion del arroz,
evitar su caida en el segundo semestre del afio, y superar los factores de
sobreproduccion y baja comercializacién, a causa de la condicién inelastica de
demanda y elastica de oferta de la comercializaciéon de arroz, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural interviene a través del incentivo al almacenamiento,
con un precio minimo, generando apoyo al productor con un precio razonable que
le permite un margen de utilidad y su sostenibilidad.

Al respecto, la oferta para el pais es de 2.098.960 toneladas, incluyendo las
importaciones de arroz, y la demanda nacional es de 2.000.000 de toneladas
aproximadamente, generando excedentes aproximadamente de 98.960 toneladas
de arroz blanco. Pero existen reportados por la Bolsa Mercantil, mediante CDM,
excedentes por 799.615 toneladas de arroz almacenado a 31 de diciembre de
2016. Estos excedentes, sino se genera la regulacién requerida a través del
incentivo al almacenamiento, causarian de manera inmediata una inestabilidad de
precio de compra de arroz al productor, castigandolo con un precio por debajo de
los costos de produccion. Por tal razén, para mantener el precio estable, se
requiere la intervencion del MADR a través del incentivo al almacenamiento en el
primer semestre del afo.

Por movimientos de mercado a hoy tenemos excedentes aproximadamente de
400.000 toneladas, lo que implica que tenemos sobreoferta, y que para el industrial,
que es el demandante, le es indiferente subir el precio de compra al productor. Lo
que hace necesario que el MADR intervenga permanentemente con el incentivo al
almacenamiento para sostener el precio de compra de arroz, minimo de $126.000
pesos la carga (125 kilogramos) a hoy.

4. Indicadores financieros del productor

El incentivo de almacenamiento para un productor de los Llanos, principal zona de
produccién, permite a los productores tener un ingreso minimo de 126.000 pesos
por carga de 125 kg, lo que genera utilidad aproximada del 11%, y comercializar su
produccion bajo condiciones favorables y estables, condiciones basicas en los
cultivos de ciclo corto y perecederos como es el arroz.

Con base en las condiciones actuales de comercializacion del arroz, los
representantes de la Cadena de Arroz, como FEDEARROZ, INDUARROZ, el
movimiento de Dignidad Arrocera, y el Representante del Nucleo de la Cadena en
los Llanos, solicitaron al Ministerio que se contintie con el Programa de Incentivo al
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Almacenamiento en el 2017, por considerarlo necesario para mantener la
estabilidad en el sector arrocero, que se obtuvo con el programa en el segundo
semestre de 2016 y que se perderia con una liberacién del arroz almacenado, con
efecto negativo en los ingresos de los productores por la no compra de la
produccion nacional, y porque adicionalmente se generara incertidumbre en la
comercializaciéon ante una posible caida en los precios de compra. Asi mismo se
perderia el trabajo de integracién que estan haciendo los productores en las
diferentes zonas de produccién, como es el almacenamiento e inversién en
postcosecha, el cual se fortalece a través del incentivo al almacenamiento.

e Por la necesidad de mantener los precios de compra estables para el productor en
el primer semestre del ano 2017 y evitar su caida en el segundo semestre, periodo
que tradicionalmente presenta excedentes e inestabilidad en el precio de compra a
los productores, a un precio inferior a los del afio 2016, al igual que distorsiones en
el mercado e incertidumbre en los ingresos a recibir por los productores por la caida
del precio de compra ante una liberacibn masiva de inventarios que estén
almacenados, verificados y bajo Certificados de Depésito a Mercancias — CDM en
época de produccién nacional.

e La importancia que tiene para los productores de arroz del pais continuar la
integracion como estrategia de competitividad y sostenibilidad de la actividad
productiva, aspecto que se fortalece a través del incentivo al almacenamiento al
permitirles condiciones estables en la comercializacién en época de excedentes y
apoyarles el costo de los inventarios almacenados bajo Certificados de Depdsito a
Mercancias —CDM, permite concluir la necesidad del programa en el primer
semestre de 2017. Acceder al incentivo les traera beneficios directos e indirectos a
los productores al tener un precio de compra estable en periodo de cosecha, que
para el pais es permanente, con concentracién en algunos meses.

e Este nuevo programa solo aplicara para el arroz que se almacené por parte de
productores y compradores bajo las condiciones del Programa de Incentivo al
Almacenamiento de Arroz del Segundo Semestre de 2016, que constituya volumen
excedentario que no se haya podido comercializar por las condiciones de
sobreoferta, y que continie almacenado bajo Certificados de Depédsito de
Mercancias — CDM, en bodegas certificadas por Alimacenes Generales de Depdsito
AGD.

Que con fundamento en la mencionada Justificacién Técnica de la Direccién de
Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
expide la presente resolucion.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Establecer un Programa de Incentivo al Almacenamiento de

Arroz en el primer semestre de 2017 bajo los requisitos que se determinan en la
presente resolucién, para arroz que fue almacenado conforme a las Resoluciones
194, 209, 212y 287 de 2016.

Paragrafo. Para efectos de conversion de arroz paddy a blanco se utilizara el factor
de conversion de 0.68, y el de arroz paddy a arroz integral sera de 0.78.
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Articulo 2. Valor del incentivo al almacenamiento. El valor del incentivo al
almacenamiento correspondera a la suma de veintiocho mil ochocientos noventa
pesos ($28.890) por mes vencido, por tonelada de arroz paddy seco o su equivalente
en arroz blanco o integral efectivamente almacenada. La fracciéon de mes se pagara
a prorrata por el nimero de dias de almacenamiento efectivo.

Articulo 3. Periodo de incentivo al almacenamiento. Se otorgara incentivo al
almacenamiento para el periodo comprendido entre la fecha de publicacion de la
presente resolucién y hasta el treinta (30) de abril del afio 2017.

Articulo 4. Volumen objeto de apoyo. El volumen objeto de incentivo al
almacenamiento de arroz, conforme a la presente resoluciéon, sera sobre los
Certificados de Depésito de Mercancias - CDM vigentes a la fecha de publicacion de
la presente resolucién, que fueron expedidos en el marco del Programa de Incentivo
al Almacenamiento de Arroz del Segundo Semestre de 2016, para un volumen
maximo de hasta cuatrocientas mil (400.000) toneladas de arroz paddy seco o su
equivalente en arroz integral o arroz blanco, y se distribuiran nacionalmente asi:

e Hasta 373.989 toneladas para los operadores compradores.

e Hasta 26.011 toneladas para los productores.

Paragrafo 1. El arroz objeto de apoyo a que se refiere el presente articulo no podra
ser distinto al que fue almacenado bajo las condiciones del Programa de Incentivo al
Almacenamiento de Arroz en el segundo semestre de 2016, conforme a las
condiciones y requisitos de las Resoluciones 194, 209, 212 y 287 de 2016.

Paragrafo 2. El incentivo se pagara por los dias y toneladas efectivamente
almacenados, de acuerdo con la verificacion que en tiempo real realice la Bolsa
Mercantil de Colombia sobre el almacenamiento y los Certificados de Depésito de
Mercancias — CDM.

Articulo 5. Beneficiarios del programa. Podran beneficiarse del incentivo que se
reglamenta mediante la presente resolucion los productores y compradores que
participaron en el Programa de Incentivo al Alimacenamiento de Arroz en el segundo
semestre de 2016 y que tienen Certificados de Depésito de Mercancias - CDM
vigentes a la fecha de la publicacidén de la presente resolucion.

Articulo 6. Requisitos para acceder al incentivo. Los compradores y productores
que deseen beneficiarse del incentivo al almacenamiento que se establece mediante
la presente resolucién deberan informar, mediante comunicacion escrita a la Bolsa
Mercantil de Colombia, a mas tardar hasta el dia diez (10) de abril de 2017, su
intencién de participar en el periodo de incentivo al almacenamiento, e indicar el
volumen de arroz que tienen almacenado a la fecha con Certificados de Depésito de
Mercancias — CDM, que debe ser menor o igual al volumen al que se le otorgd
incentivo a diciembre 30 de 2016. -~

Articulo 7. Adjudicacion. Con sujecién a lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 4
de la presente resolucion, la adjudicacion del volumen a almacenar con incentivo
para los compradores y productores se realizard de acuerdo con las siguientes
reglas: '
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1. Compradores. La adjudicacion del incentivo sera proporcional a los Certificados
de Deposito de Mercancias — CDM vigentes que presenten, cuyo volumen debe
ser menor o igual al que se le otorgd incentivo a diciembre 30 de 2016.—

2. Productores. La adjudicacion del incentivo sera del 100% del volumen
almacenado sobre los Certificados de Depésito de Mercancias - CDM vigentes
que presenten, cuyo volumen debe ser menor o igual al que se le otorgé incentivo
a diciembre 30 de 2016.

Paragrafo. La Bolsa Mercantil de Colombia informara a cada operador, el once (11)
de abril de 2017, el volumen adjudicado. =

Articulo 8. Requisitos para el pago del incentivo. Para que se efectue el pago del
incentivo que se reglamenta mediante la presente resolucién, los operadores
deberan presentar dos originales de cuenta de cobro, dirigidas al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en la Bolsa Mercantil de Colombia, entre el dos (2) y
el veintiséis (26) de mayo de 2017, conforme al formato expedldo por la Bolsa,
anexando la siguiente documentacion:

1. Fotocopia del Certificado de Depdsito de Mercancia vigente expedido por un
Almacén General de Deposito - AGD. Para los operadores que cambiaron de
almacén general de depésito en el afio 2017, los certificados de depdsito de
mercancia para este periodo deberan tener las mismas condiciones y cantidades
de paddy seco, arroz integral o blanco o sus equivalentes del CDM vigente hasta
diciembre 30 de 2016, y adicionalmente deberan indicar el nimero del CDM
anterior y el AGD que lo expidid.

2. Visto bueno del supervisbr de la Bolsa Mercantil de Colombia sobre cumplimiento
de los requisitos de precio y base de compra, y las condiciones de pago, asi como
de lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 4 de la presente resolucion.

Paragrafo 1. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos sera
causal suficiente para no aprobar la cuenta de cobro y/o no efectuar el pago.

Paragrafo 2. La Bolsa Mercantil de Colombia, antes de realizar el pago, verificara el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la presente resolucion, y podra
hacer los requerimientos adicionales que considere necesarios.

Articulo 9. Supervisién. La Bolsa Mercantil de Colombia ejerceré la supervision y
verificara el cumplimiento de todas las obligaciones contraidas por los participantes
del programa que se reglamenta a través de la presente resolucion. En
consecuencia, los participantes deberan permitir el acceso a todos los documentos,
registros e instalaciones, con el fin de que el supervisor pueda desarrollar su labor
adecuadamente y establecer el cumplimiento de los requisitos para acceder al
incentivo.

Articulo 10. Plazo para el pago. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
pagara, a través de la Bolsa Mercantil de Colombia, el valor del incentivo dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en la que se reciba la cuenta de cobro
de que trata el articulo 8 de la presente resolucion, es decir, con el lleno de los
requisitos exigidos para el efecto.

Paragrafo 1. Los pagos a que haya lugar por concepto del incentivo para
almacenamiento de arroz que se reglamenta mediante la presente resolucion los
realizara la Bolsa Mercantil de Colombia de acuerdo con el orden de llegada de las
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cuentas de cobro y aprobacién de las mismas, y estaran supeditados al cumplimiento
de todos los requisitos establecidos en la presente resolucidn, a las previsiones y
disponibilidades presupuestales, y al Programa Anual de Caja Mensualizado, PAC.

Paragrafo 2. El plazo maximo para presentar o corregir una cuenta de cobro sera el
treinta y uno (31) de mayo de 2017.

Articulo 11. Terminacion del programa. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo anterior, el almacenamiento con incentivo terminard cuando el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural lo determine, situacion que debera comunicarse a la
Bolsa Mercantil.

Cuando los beneficiarios del programa decidan no continuar almacenando arroz,
deberan notificar este hecho por escrito a la Bolsa Mercantil de Colombia, con una
antelaciéon minima de cinco (5) dias habiles a la fecha de retiro del programa.

Articulo 12. Recursos del Programa. El Programa de Incentivo al Alimacenamiento
de Arroz en el primer semestre de 2017 se cancelara con cargo al Proyecto
Implementacion Operacion Fondo Comercializacion de Productos Agropecuarios a
Nivel Nacional.

Articulo 13. Descuentos de los pagos. La Bolsa descontara de cada uno de los
pagos derivados del incentivo el impuesto al gravamen a los movimientos
financieros, los costos por transferencias electrénicas, y las retenciones a que haya
lugar.

Articulo 14. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos {} 4 ARR 2017

//
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‘/Z { 4
AURELIO IRAGORRI VALENCIA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyecté: Claudia Vila Flore!

v/B Miguel Angel Ardilag? -
Cesar Riqui Olivero! enas )~
Direccién de Cadenas Agricola restales
Aprobd:  Viceministro de AsuntosJAgropecuarios

Reyisé:  Oficina Asesora Juridica - Secretaria General
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